Mitraterenye Kozség Onquményzata Polgarmesterének 38/2021. (V. 25.) hatirozata a
Matraterenye Kozség Onkormanyzat belsé ellendrzési osszefoglalo  jelentés
Jovihagydsiroél és a kapcsolodo vezetdi nyilatkozatrol

Mitraterenye Kozség Polgarmestere az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyezteté tomeges
megbetegedést okozé vilagjarvany kdvetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok
egeészségenek ¢s életének megdvasa érdekében a Magyar Kormany 4ltal a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatélybalépésérdl szold 27/2021 (1.29.) Korm.
rendelet 1. §-aban kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolédd egyes torvények modositasarél szolé 2011, évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdésében meghatarozott jogkdromben eljarva a képviselé-testiilet feladat- és hatdskérét
gyakorolva, a képviselé-testiilet tagjaival egyeztetve az alabbi hatarozatot hozom:

38/2021. (V. 25.) sz. polgarmesteri hatirozat

Targy: A Matraterenye Kozség
Onkormanyzat

belsé ellendrzési dsszefoglalé
jelentés és a hozza kapcsolodé
vezetdi nyilatkozat jévahagydsa

HATAROZAT

Matraterenye Kozség Polgarmestere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a
bels6 ellendrzésrél szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet alapjan eldterjesztett a 2020. évi
Mitraterenye Kozség Onkormanyzat belsé ellendrzési tevékenységrdl szolo éves ellendrzési
jelentést, valamint a Matraterenye Ko6zség Onkorményzat Jegyzbje é&ltal tett vezetdi
nyilatkozatot a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felelés: Gecse Laszld polgarmester
Hatarid6: azonnal

Matraterenye, 2021. méajus 25,
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Ertesiil:
1.) Matraterenye Kozség Onkorményzatanak Képvisel6-testiilete — Matraterenye
2.) Mitraterenyei K&zos Onkormanyzati Hivatal Jegyzéje — Helyben
3.) Mihalyné Fekete Edit bels6 ellenér — 3104. Salgétarjan, Rézsafa ut 73.
4.) Irattar






Szam: MT/ 2021.

ElGterjesztés cime: Beszdmolé a Matraterenye Kozség Onkormanyzat 2020. évi belsé ellen&rzésrél és
a hozza kapcsolddo vezetdi nyilatkozat

El6terjesztés tartalomjegyzéke:

SzOveges elGterjesztés

Vezetdi nyilatkozat

Hatdrozati javaslat

ElGterjesztést véleményezte: -

El6terjeszt6: Gecse Laszlé polgarmester
ElSterjesztést Gsszeallitotta: Urbanyi Edina — jegyz6
Torvényességi ellendrzés: Urbanyi Edina — jegyz6

Dontési javaslat formaja: hatérozat

A belsé kontrollrendszer keretén beliil miikdé belss ellendrzés flggetlen, targyilagos bizonyossagot
ado és tandcsadé tevékenység, amelynek keretében a jogszabalyoknak és belsé szabalyoknak vald
megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatdsat vizsgdlva megallapitdsokat és
javaslatokat fogalmaz meg.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a koltségvetési szerv belss ellendrzési vezet§je
felelSs az éves ellen6rzési jelentés elkészitéséért.

El6z8eknek megfeleléen Métraterenye Kozség Onkorményzatdnak Képvisel6-testiilete &ltal is
elfogadott 2020. évi bels§ ellendrzési terv alapjan Mihdlyné Fekete Edit belsd ellendr készitette éves
Osszefoglald jelentését, valamint az &nkormanyzatndl a 2020. évben végzett belsé ellendrzés
tapasztalatairdl sz6l6 jelentését, melyet el§terjesztésemhez mellékelek.

Az allamhdztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény 69. §-a alapjan a belsé kontrollrendszer
létrehozdsdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetGje a felelds. A
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belss ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIl. 31.)
Korm. rendelet 11. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv belss kontrollrendszerének mingségét, mely nyilatkozat jelen el6terjesztés része.

Gecse Laszld

polgdrmester
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Osszefoglal6 éves ellenérzési jelentés

A belsd ellenbrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatisa

Métraterenyei Onkorményzat

2020.év

Salgétarjan,2021 februar 28

Mihalyné Fekete Edit
bels6 ellenér



A belsd ellendrzés teriiletén irdnyadé jogszabaly , a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belst ellendrzésérdl szold 370/2011./X11.3 1/Korm. Rendelet
48.§-a szerint bemutatom a 2020.évben végzett belso ellendrzési tevékenységet.

A belsé ellendrzés fliggetlen , targyilagos , bizonyossagot adé és tandcsadod
tevékenység, melynek célja , hogy az adott szervezet miikddését fejlessze, €s
eredményességét ndvelje. A bels ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli , illetve fejleszti az
ellendrzétt szervezet kockazatkezeldsi, irdnyitasi €s ellendrzési eljarasainak
hatékonysagat.

1. A belsé ellenérzés 4ltal a beszdmolasi idoszakban végzett tevékenység
bemutatisa

1.a Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése.

Az Onkormanyzat bels6 ellendrzési terve alapjan
a targyi eszk6z nyilvantartasi és leltarozasi gyakorlatinak ellendrzése volt
feladatul kitlizve és az 1.000 e ft-ot meghalado beszerzések ellendrzése.

Az ellenérzések 2020-ban megtdrténtek.

Az ellenbrzési jelentésben megfogalmazasra kertilt néhany hidnyossag a
leltarozasi gyakorlatra vonatkozdan.

Az ellendrzés soran biintetd, szabdlysértési , kartéritési illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény nem tortént.

Megtortént a 2021-es évre az ellendrzési terv Osszeéllitasa. A 2021-es terv
Bsszedllitisat kockazatelemzés elézte meg , ez alapjan tortént a fontosabb
teriletek kivalasztésa.
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b. bizonyossagot adé tevékenységet elGsegits és akadalyozé tényezok
bemutatisa

Vallalkozéi szerz6déstink alapjan tértént a belsé ellendri feladatok ell4tisa.
Belsd ellendrként a tovabbképzésre vonatkozé kotelezettségeimnek eleget
tettem. Konyvvizsgalok kotelezé szakmai tovabbképzésén és egyéb
adoszakértdi tanfolyamokon részt vettem.

Koltségvetési szervnél az lthat el belsé ellendrzési tevékenységet aki
rendelkezik az dllamhdztartasért felelds miniszter engedélyével. Az
engedéllyel 2010 6ta rendelkezem.

A rendelkezésre 4116 személyi és targyi feltételek elésegitették a belss
ellendrzési tevékenység megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

c. A tandcsaddi tevékenység bemutatdsa

Kiilon felkérés nem tortént tandcsadéi tevékenységre, ilyen jellegli
tevekenység csak az ellendrzésekhez kapcsoléddan folyt.

2. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

a.b. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriliségének,gazdasigossaganak,
hatékonysagdnak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok,a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

A bels6 kontroll egy dsszetett folyamat , amelyet a szervezet vezetése
¢s dolgozoi valdsitanak meg , és amelyet a kockazatok meghatérozésara
€s €sszerll biztositék biztositasara alakitanak ki , hogy a f6 célok
megvaldsuljanak:
~ atevekenységeket szabalyszeriien , etikusan , gazdasdgosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsa végre.
— Teljesitse elszamolési kdtelezettségét
— megteleljen a vonatkoz6 torvényeknek és szabalyoknak
— megvédje a szervezet forrasait a veszteségektd! , a nem
rendeltetésszerli hasznalattdl és karoktol.
A belso6 kontrollrendszer 1étrehozdsaért , miikddtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds az llamhéztartdsért felelds
miniszter altal kdzzétett GtmutatSk figyelembevételével.
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A koltségvetési szerv vezetdje felelGs a belsod kontrollrendszer keretében
megfelel6
-kontrollkdrnyezet
-kockézatkezelési rendszer
-kontrolltevékenységek
-informacids és kommunikaciés rendszer
-nyomon kovetési rendszer kialakitasaért
mitkGdtetéséért és fejlesztéséert.

2020 évben a megtett ellendrzéseim alapjan megallapithat6 ,a vizsgalt
teriileten a nyilvantartas megfeleld | a leltdrozds gyakorlatén kell véltoztatni, a
beszerzések lebonyolitasa megfeleld.

c. az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 2020.évi ellendrzések alapjan intézkedési tervek késziiltek, melyek
megvalositdsa folyamatosan torténik .

Mihalyné Fekete Edit
belso ellendr



VEZETOI NYILATKOZAT

Alulirott Urbanyi Edina, a Matraterenye Kozség Onkorményzata kéltségvetési szerv
gazdasagi vezet6je jogi felelésségem tudatiban kijelentem, hogy az eléirasoknak megfelelden
a 2020. évben az altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

e abels6 kontrollrendszer kialakitdsarol, valamint szabalyszerd, eredményes, gazdasagos
¢s hatékony mikddésérol,

* olyan szervezeti kultira kialakitasarol, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti
celok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

° a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznalatarél, az alapitd okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban
meghatéarozott kévetelményeknek megfeleld ellatasardl,

o arendelkezésre 4116 elSiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

e a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

° atervezéssel, beszdmolasi, informaciészolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérdl és hitelességérol,

° a gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek dsszhangjardl,

e azintézményi szamviteli rendrél,

* olyan rendszer bevezetésérél, amely megfelelé bizonyossagot nyujt az eljardsok
jogszerliségére és szabalyszeriiségére vonatkozéan, biztositja az elszamolhatdsagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

° arrol, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kitlizott célokkal
és az azok elérését segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjék hajtani a
meghatarozott feladatokat és értékelni tudjdk az elért eredményeket. E tevékenységrol
a vezetdi beszamoltatds rendszerén keresztiil folyamatos informacidval rendelkezem, a
tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabalyok belsd kontrollrendszerre vonatkozé eldirasainak az alabbiak szerint
tettem eleget:

Kontrollkornyezet:

A kontrollkdrnyezetet tobbek kozott a szervezeti struktira, a belsd szabalyozottsag, a
folyamatok dokumentalasa, feladat-és felelésségi korok és a humaneréforras kezelés hatérozza
meg.

Az Onkormanyzat a stratégial ¢és operativ célrendszerét kialakitotta. Az Onkorményzat
szervezeti felépitése, a dolgozok feladata és hataskorei a Szervezeti és Miikodési Szabélyzatban
keriiltek meghatarozasra. Az Onkorményzat komplex szabalyrendszert alakitott ki, mely
kiterjed a szervezet miikodésére, gazdalkod4sara.

Matraterenye Kézség Onkorményzata rendelkezik tébbek kozott az alabbi szabalyzatokkal,
igy:

Kiadményozasi szabalyzattal, K6zszolgélati szabalyzattal, Informécidbiztonsagi szabdlyzattal,
Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzataval, Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalati
szabalyzatdval, Reprezentdciés kiaddsok szabélyzatival, Kozzétételi szabdlyzattal,



Onkoltségszamitdsi szabalyzattal, Eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltarkeszitési
szabalyzataval, Szamviteli politikdval, Pénzkezelési szabélyzattal, Szamlarenddel, Felesleges
vagyontargyak hasznositisdnak, selejtezésének szabalyzatdval, Bizonylati szabalyzattal,
Tervezési és beszamolasi szabalyzattal, Anyag €s eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban
nem szabélyozott kérdéseinek szabélyzatdval, Etikai kodexszel, Integralt kockazatkezelés
eljarasrendjérél szolo szabalyzattal, Kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjérél szolé szabalyzattal, Informdaciodtadasi politikaval, Ellenérzési
nyomvonallal, Integralt kockazatkezeléssel, Vagyonnyilatkozat-tételi kdotelezettségrdl, a
vagyonnyilatkozat 4taddsardl, nyilvantartdsarél, a vagyonnyilatkozatba foglalt személyes
adatok védelmérél és a vagyongyarapodasi vizsgalat eljarasi rendjérol sz6lo szabalyzattal,
Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjérél szold szabalyzattal,
Informacidatadasi szabalyzattal, Belsé ellendrzési kézikényvvel, Beszerzési szabdlyzattal,
Kozérdekli bejelentések és panaszok kezelésének eljarasrendjérél szold szabalyzattal,
Gazdalkodasi szabalyzattal,

A szervezet cllendrzési nyomvonallal rendelkezik, melyben meghatdrozasra kerliltek a
feleldsségi é€s az informdacids szintek. Az ellendrzési nyomvonal keretei kozott a szervezeti
folyamatokat azonositva, dokumentdlva vannak, de feliilvizsgalatuk sziikséges, hogy a
hatalyos jogszabalyoknak megfeleljen. Rendelkezésre 4ll a Belsd ellenérzési kézikdnyv is
(BEK). A BEK hasznalatinak célja, hogy a mindennapi munka sordn egységes eljarasrend és
iratmintidk alkalmazasaval végezze a belsd ellendrzés a tevékenységét. A BEK minden
résztvevd 6nkormanyzat bels6 ellendrzési tevékenysége szempontjabol iranyado. A BEK
tartalmarél a Bkr. rendelkezik, valamint eldirja, hogy a kézikényvet rendszeresen felil kell
vizsgalni és a sziikséges modositasokat (pl. jogszabalyi, modszertani utmutat6 valtozas) el kell
végezni. A BEK feliilvizsgdlatéra és modositasara 2020. évben sor kerdilt, igy a jogszabalyi
véltozasok szerint aktualizalasa is megtortént.

A munkakori leirdsok irasban rogzitésre keriiltek.
A belsé szabalyzatok dtdolgozasa megtortént és folyamatosan térténik.

Kialakitasra keriilt a jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelé teljesitmény-értekelési
rendszer.

A fenti dokumentumok érintettek ltali megismerése és megértése biztositott volt, a szervezeti
célok teljesitéséhez sziikséges erdforrasok (humdanerdforrds, eszkdzok, informécio stb)
rendelkezésre allt.

Integralt kockdzatkezelési rendszer:

A Matraterenye Kozség Onkormanyzata rendelkezik Integralt kockézatkezelési szabalyzattal,
amely tobbek kozott a kockdzatok meghatarozasat, felmérését, elemzését, kezelését foglalja
magaba. Tartalmazza a gazdalkodasba rejl$ kockézatokat, valamint azokat az intézkedéseket,
melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat. A rendszer egyes elemeinek
kialakitdsa, szabalyozasa és mikddtetése biztositott.

A belsé ellendr a vezetés véleményének figyelembevételével kockazatelemzést végzett, melyet
kvetben megtortént a szervezet folyamatainak azonositasa, majd a folyamatok és szervezeti
egységek kockazat-értékelése.

A kockazatok értékelésének célja annak megéallapitisa, hogy a beazonositott kockazatok
milyen mértékben befolyasoljak az Onkormanyzat {6 célkitlizéseit.



Az ¢értékelés soran meghatdroztuk a felart kockdzati tényez8k bekdvetkezésének
valoszinliségét, illetve a szervezetekre gyakorolt hatdsukat. A {6 kockazati prioritasok
meghatdrozasahoz figyelembe vettiik az adott kockéazattal szembeni tlirképességet.

A kockazatfelmérést kovet6 lépés az azonositott kockézati tényezdk értékelése, amely a
legjobban 4ttekinthetd médon a kockazatelemzési kritérium matrix (KKM) elkészitésével volt
megoldhato.

A kockazatelemzés eredményére alapozva a belsd ellendrzési vezetd elkészitette a belsd
ellenbrzési stratégiai tervét, illetve ez utdbbi alapjan dsszeallitotta éves ellendrzési tervét is.

Kontrolltevékenységek:

A jogszabaly alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak
a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritésat.

A folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédéskotések, a kifizetések és a tamogatasokkal val6 elszdmolas
terliletén is milkodott. A vezet6i ellenérzések kiilonbozé formaban valdsultak meg, modszerei:

- szobbeli jelentések

- {irasbeli jelentések

- bels6 ellendrzési jelentések tapasztalatai
- pénziigyi ellenjegyzés, utalvanyozas

- személyes vezetdi ellenérzés.

Informacios és kommunikaiciés rendszer:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miukddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelels informéciok a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az Onkormanyzatnél az informaci6 4tadasat elosegiti az elektronikus levelezérendszer, mely
az Onkormanyzat valamennyi dolgozdja részére elérhetd, hasznalata kételezd.

Az Onkorméanyzaton beliil az informaciéaramlas szobeli utasitasok, szobeli beszdmoltatasok,
informécio ataddsok witjan is megvaldsult. Az iratkezelés megfelelt az eléirasoknak.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring):

Az operativ tevékenységektsl fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol &s megfeleld
mikodtetésérol a Métraterenye Kozség Onkorményzata gondoskodott ugy, hogy a bels
ellendrzési feladat ellatisat a Métrai Onkormanyzati Térsulas keretében biztositja. A belso
ellenOrzés mitkodéséhez sziikséges forrds biztositott volt.

Az Onkorményzat monitoring tevékenysége részben azaltal valosult meg, hogy a belsd ellendr
a belsd ellen6rzési terv alapjan ellenérzéseket hajtott végre. A belsd ellendrzés altal feltart
hianyossagok megfeleld intézkedési terv készitésével és azok végrehajtasaval
megsziintethetdek, illetve a kockazatok cstkkenthetdek.

Kijelentem, hogy a benytjtott beszamolé a jogszabalyi eldirdsok szerint a valdsagnak
megfeleléen, atlathatéan, teljes korlien és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 kiaddsokat és bevételeket. A 2021. évben jelenleg folyd belsé ellendrzés soran



esetlegesen feltart hidnyossdgokra az intézkedési terv elkészitésér6l és annak megvalositasarol
gondoskodom.

Az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetSje eleget tett targyévben esedékes
kotelezettségének a belsod kontrollok témakorében:

IGEN

Matraterenye, 2021. majus 25. .

-

thanyi Edina

jegyzd



